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Titulo del Proyecto:

Monitoreo y Evaluacion del Programa Pais (2007-2010)

Breve descripcion

La Oficina del PNUD Chile y el Gobierno de Chile, a través del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia requieren evaluar la efectividad y eficiencia en el logro de los Resultados que se han
propuesto como parte del Programa Pais (2007-2010). El objetivo, por lo tanto, es hacer
periodicamente un seguimiento adecuado de las actividades que se desarrollen y evaluar los
impactos del Programa definido y que se ha construido para apoyar las grandes prioridades de
equidad y desarrollo definidas por el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los aspectos criticos
vistos en el diagnostico, la experiencia y ventajas del PNUD, los acuerdos de accion coordinada
con las demas agencias del Sistema de Naciones Unidas en areas especificas y las posibilidades
de asociacion con otros actores del desarrollo.
El Programa Pais se concentra en las siguientes areas:

1. Equidad

2. Sustentabilidad Ambiental y Energética

3. Gobernabilidad Democratica y Desarrollo Local

4. Consolidacion Politica del Desarrollo Humano

5. Cooperacion Sur — Sur
Este proyecto constituira un importante instrumento de gestion que permitira cumplir con lo
senalado en el Programa Pais y su Plan de Accion, que establece que el monitoreo y la evaluacion
son un componente esencial. Por lo tanto este proyecto busca contribuir al desarrollo del Plan de
Monitoreo y evaluacion del Programa Pais y de su Plan de Accion.
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Titulo del Proyecto Monitoreo y Evaluacion del Programa Pais (2007-2010)

Resultado

(s) UNDAF: Monitoreo y Evaluacion: Ademas de los productos de los Programas de Pais se
monitorearan los procesos, poniendo especial atencion en la sistematizacion de las
lecciones aprendidas, las mejores practicas descubiertas durante el periodo y el
avance hacia el cumplimiento de los ODM

Resultado(s) Esperado(s) del Gestion y Evaluacion del Programa: El monitoreo y la evaluacion son un
Programa Pais componente esencial del Programa Pais. Las evaluaciones de impacto tendran
como referente el logro de los resultados nacionales que el Gobierno se ha
propuesto y la cooperacion refuerza y seran analisis conjuntos del Gobierno, el
PNUD vy los aliados participantes..
Productos Esperados 1. Capacidades fortalecidas en el diseno, monitoreo y evaluacion de proyectos
2. Plan de Monitoreo y Evaluacion del Programa de Pais disefado y cumplido
3. Buenas Practicas y Lecciones Aprendidas sistematizadas y difundidas
Agencia Ejecutora: Ministerio Secretaria General de la Presidencia (MINSEGPRES)
Agencia Implementadora: Ministerio Secretaria General de la Presidencia (MINSEGPRES)
Periodo de Programacion: 2007-2009 Presupuesto Total: 180,000 US B
Unidad de Programa: Pobreza y Equidad
Titulo del Proyecto: Monitoreo y Evaluacion del Recursos asignados:
Programa Pais
Project ID: 00062187 « C. Compartidos (11888) 100,000 US $
Award ID: 00050366
Duracion del proyecto: 17 meses (agos. 2008 a dici. 2009) « TRACI 80,000 US §
Arreglos de gestion: NEX - MINSEGPRES
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I. ANALISIS DE LA SITUACION

A. El Marco de Cooperacion entre el Gobierno de Chile y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El PNUD ha asumido el compromiso de contribuir al fortalecimiento de las
capacidades nacionales necesarias para enfrentar exitosamente los
desafios del pais. Para ello fue suscrito el Documento de Programa Pais
para Chile (2007-2009) y su Plan de Accion (CPAP), que constituyen el
marco formal de cooperacion para apoyar el proceso de desarrollo del
pais.

En este contexto, el PNUD ha acordado aportar las fortalezas de la
organizacion, entre las que cabe destacar su capacidad de convocatoria
y concertacion, su imparcialidad partidaria, sus vinculos en 183 naciones y
su solvencia para fransferir la mejor experiencia internacional y buenas
practicas existentes.

El PNUD concibe su cooperacion en Chile como una accion colaborativa
con el Gobierno de Chile. Por esta razén el presente proyecto se
fundamenta, por un lado, en el mandato y vision del desarrollo propios de
la organizacion, que quedan reflejados en la perspectiva del Desarrollo
Humano y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y por otro, en la manera
en que estos enfoques dialogan con la implementacion del Programa de
Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet.

B. Programa propuesto en el Programa Pais y su Plan de Accidon

El programa del PNUD para 2007-2009 busca apoyar las grandes
prioridades de equidad y desarrollo definidas por el Gobierno Nacional,
teniendo en cuenta los aspectos criticos vistos en el diagnoéstico, la
experiencia y ventajas del PNUD, los acuerdos de accion coordinada con
las demdas agencias del Sistema de Naciones Unidas en dreas especificas
identificadas el Marco Estratégico de Cooperacion del Sistema de las
Naciones Unidas en Chile (UNDAF) y las posibilidades de asociacion con
otros actores del desarrollo.

El socio estratégico del PNUD para el desarrollo de este Programa Pais es el
Gobierno de Chile a través del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia
(SEGPRES). El Programa se concentrard en 5 areas:




B.1 Equidad

Apoyo a las politicas publicas destinadas a reducir los desequilibrios
existentes y al andlisis de escenarios sobre el impacto de la gestién publica
en la equidad. Estimulo a redes locales en favor de la equidad vy
promocion de experiencias piloto de gestion local equitativa que puedan
ser replicadas a mayor escala. Las acciones apuntan a reforzar las
actividades de los ministerios sociales, los gobiernos locales y multiples
organizaciones civdadanas.

B.2 Sustentabilidad ambiental y energética

Afianzamiento de las instituciones, las practicas y la cultura ciudadana de
hombres y mujeres en la gestion ambiental sostenible, y la formalizacion y
coordinacion de compromisos del sector publico nacional y local, el sector
privado, las ONG vy las comunidades, en la investigacion y desarrollo de
tecnologias limpias, especialmente las relacionadas con la produccion
energética y concrecion de acuerdos de largo plazo en el cumplimiento
de las convenciones y pactos ambientales.

B.3 Gobernabilidad Democrdtica y Desarrollo Local

Afianzamiento de la democracia en Chile, apoyando la fase final de la
consolidacion de las instituciones politicas y el desarrollo de la democracia
de base local.

B.4 Consolidacion Politica del Desarrollo Humano

Ante los avances significativos de la sociedad en su conciencia sobre el
Desarrollo Humano, se pretende continuar impulsando esta vision vy
contribuir a canadlizarla hacia compromisos colectivos en pro de la
equidad.

B.5 Cooperacion Sur-Sur

Contribuir a la consolidacion de Chile como cooperante de paises de
ingreso medio y a promover el reconocimiento en el contexto internacional
las contribuciones de cooperacion chilenas. Facilitar la sistematizacion de
las ofertas chilenas y las demandas de otros paises para canalizarlas del
modo mas eficaz, propiciar la creacion de espacios para el intercambio
de mejores practicas y gestion del conocimiento entre los gobiernos y los
empresarios de Ameérica Latina y el Caribe y disefiar un centro de
cooperantes chilenos dispuestos a apoyar a otras naciones. Logradas estas
bases, elaborar una propuesta para crear una estructura latinoamericana




de cooperacion sur-sur que sea una fuerza y una voz alternativa en el
ambito de la cooperacion internacional.

Il. ESTRATEGIA

Este proyecto constituird un importante instrumento de gestion que
permitird cumplir con lo senalado en el Programa Pais y su Plan de Accién,
que establece que el monitoreo y la evaluacion son un componente
esencial. Las evaluaciones de impacto y proceso contenidas en este Plan
de Monitoreo y Evaluacion tendran como referente el logro de los
resulfados nacionales que el gobierno se ha propuesto y la cooperacion
refuerza, y serdn de andlisis conjunto del Gobierno, el PNUD vy los aliados
participantes, reforzados con una vision externa independiente.

En este contexto, ademds de evaluaciones temdticas periddicas, que se
realizardn conjuntamente con las otras agencias del SNU y los agentes y
aliados participantes, se efectuarad un monitoreo de avances permanente
que tendrd como base los indicadores previstos en el Programa Pais y en su
Plan de Accion y particularmente en cada proyecto. Este Monitoreo
permanente sera realizado por la SEGPRES y el PNUD y también incluira el
seguimiento a las recomendaciones de las auditorias realizadas a los
proyectos.

Obijetivo:

El compromiso del Programa Pais es contribuir al fortalecimiento de las
capacidades nacionales necesarias para enfrentar exitosamente los
desafios del pais, y el objetivo de este proyecto es apoyar el
fortalecimiento del monitoreo y evaluacion del Programa Pais y de su Plan
de Accion.

Productos:

Al ejecutar las actividades contempladas en el proyecto se lograrda: (a)
formular y desarrollar un programa de formacion que fortalezca a los
organismos que adelantan proyectos, en el diseno, ejecucion, monitoreo y
evaluacion de los mismos. En este programa de formacion se hard especial
enfasis en fortalecer las capacidades de la SEGPRES y del Representacion
Local del PNUD para cumplir sus responsabilidades como coordinadores
del monitoreo y evaluacion del Programa Pais y su Plan de Accion. (b)
desarrollar y ejecutar el Plan de Monitoreo y evaluacion tanto del
Programa Pais como de su Plan de Accion. Y (c) extraer y sistematizar
experiencias exitosas, las cuales pueden ser compartidas a nivel nacional e
internacional, asi como aquellas practicas que no han tenido éxito. Y que
por lo tanto puedan definir intervenciones estratégicas de la cooperacion
Gobierno - PNUD a futuro.




V. ACUERDOS DE GESTION
Ejecucion del proyecto

El proyecto serd ejecutado por el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia (SEGPRES), bajo la modalidad de Ejecucion Nacional (NEX), de
acuverdo a las reglas y disposiciones del PNUD, establecidas en el Manual
de Gestion de Proyectos de Ejecucion Nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, y dada la naturaleza especial del objetivo
perseguido por este proyecto en que se pretende hacer un adecuado
seguimiento y evaluacion al programa conjunto de cooperacion, habrd
una coordinacion periédica entre el PNUD y la SEGPRES para la ejecucion
de cada una de las actividades que se planifique.

El proyecto contard con la Direccion Nacional del proyecto y la
Coordinacion del proyecto. El PNUD darda seguimiento contfinuo de la
marcha del proyecto con la Direccion Nacional y la Coordinacion.

El Director Nacional del proyecto recaerd en el Ministro de SEGPRES o en el
funcionario que éste oportunamente determine.

El Asociado de Programa responsable por el Monitoreo y Evaluacion del
CPAP serd la contraparte por PNUD de este proyecto.

Rol del Coordinador del Proyecto

El Coordinador del Proyecto serd nombrado por el/la Directora/a Nacional
de comun acuerdo con el PNUD. Dicho/a Coordinador/a tendrda las
responsabilidades operativas respecto a las actividades y resultados
pactados en el proyecto. El/la Coordinador/a del Proyecto tendrd entre
sus funciones liderar junto al PNUD la elaboracion de planes de trabajo
anuales y deberd velar para que se cumplan los procedimientos del PNUD
en la implementacion de las actividades dentro del marco del proyecto.
Entre otras, tendra las siguientes funciones:

e Formular en conjunfo con el PNUD el plan de trabajo anual del

proyecto y presentarlo para su aprobacion a SEGPRES y PNUD.

e Supervisar junto al PNUD el diseno, la implementacion vy puesta en
operacion del plan de trabaijo.

e Preparar informes de avance del proyecto cada cuatro meses;

e Preparar informes financieros anuales;
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e En acuerdo con el Director Nacional, solicitar la contratacion de y
pagos a personas naturales y/o juridicas que sean necesarias para la
implementacion de las actividades del proyecto de conformidad
con los planes de trabajo que se aprueben y de acuerdo a las
normas y procedimientos del PNUD para garantizar la transparencia
y eficiencia.

Al inicio de la ejecucion del proyecto, se elaborard en conjunto un Plan de
Trabajo detallado, el que deberd ser aprobado por consenso entre las
partes.

Rol del PNUD

La Oficina del PNUD en Chile es responsable de que el proyecto sea
debidamente identificado, formulado y evaluado, y de que la asistencia
prestada se materialice y utilice para que el proyecto cumpla con sus
objetivos.

Asimismo, el PNUD Chile participard detectando riesgos, convocando
actores, monitoreando la ejecucion, sistematizando experiencias,
difundiendo las actividades y resultados del proyecto y asesorando a la
agencia de ejecucion del proyecto. También facilitard la capacitacion
necesaria al Coordinador y al personal de SEGPRES en las normas vy
procedimientos que rigen la ejecucion nacional de los proyectos.

Adicionalmente el PNUD Chile apoyard la gestion del proyecto a través de
las siguientes acciones: (i) a solicitud del Director Nacional del Proyecto,
realizara las contrataciones de personal, consultorias, y otros requerimientos
logisticos, que sean necesarios para su ejecucion, de acuerdo a los
términos de referencia que se definan; (i) la administracion financiera del
proyecto, (iii) la gestion de los procesos de licitaciones de servicios, (v) la
difusion de los resultados del proyecto, y (vi) el apoyo en la creaciéon de
capacidades y la busqueda de asistencia técnica.

Para la realizacion de actividades contemplados en el Plan Anual, que de
acuverdo a la normas del PNUD, se consideren mandatorias para el
monitoreo y evaluacion de los proyectos, tales como las Auditorias y
Evaluaciones, el Representante Residente del PNUD podrd contratar vy
auvtorizar pagos con cargo a este proyecto. En estos casos se deberd
informar de las mismas al Director Nacional.
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Actividades a ser apoyadas por el Proyecto

v Actividades de capacitacion: buscando desarrollar capacidades
para el diseno y la ejecucién adecuada de los proyectos y para su
eficiente monitoreo y evaluacién, tanto técnica como financiera.
Dirigidas principalmente al personal de las Unidades Ejecutoras de los
diferentes proyectos, incluyendo al de SEGPRES y al del PNUD.

v Asesorias: en la formulacion, ejecucion y seguimiento de proyectos.

v Evaluaciones: de Proyectos, de componentes del Programa vy
acciones especificas que por su naturaleza lo requieran

v' Auditorias: de los proyectos que componen el Programa Pais y su
Plan de Accion, en aquellos casos en que no estén contempladas

v Sistematizaciones: de Buenas Practicas y de Lecciones Aprendidas

Para el desarrollo de estas actividades se contempla que el proyecto
financie la realizacion de misiones de monitoreo y evaluaciéon en el interior
del pais, asi como eventualmente misiones de expertos internacionales que
se consideren necesarias. También se podrd recurrir de manera puntual a
la contratacion de consultores que apoyen la actividades de monitoreo v
evaluacion técnica y administrativa en este proyecto.

En caso de ser necesario, el proyecto podra asumir los costos de
funcionamiento del equipo técnico (local, servicios, comunicaciones, etc.)
y la dotacion de mobiliario y equipos de computacion, impresion y
fotocopiado.

Financiamiento del proyecto

Como se trata de apoyar el desamrollo de un componente transversal del
Programa Pais y de su Plan de Accion, como lo es el Monitoreo vy
Evaluacion, los fondos para la ejecucion de este proyecto provendran de
los recursos ya previamente asignados al Programa Pais y a su Plan de
Accion. Los fondos del proyecto seran asignados de comuUn acuerdo entre
SEGPRES y PNUD.

En caso de que se estime conveniente, tanto PNUD como SEGPRES podrdn
asignar otros recursos a este proyecto, diferentes a los mencionados en el
parrafo anterior.

De acuerdo con las decisiones y directrices de la Junta Ejecutiva del PNUD,
reflejadas en su Politica de Costo de Administracion de Otros Recursos,
toda contribuciéon de recursos no propios deberd estar sujeta al costo de
administracion del PNUD, la que serd de un 7% de los recursos
efectivamente administrados, reflejado en los servicios de Apoyo a la




Administracion General (GMS), mediante un cargo igual a un 5% de los
recursos desembolsados por el proyecto, y por los servicios de transaccion
que lleve a cabo el proyecto, que serdn cargados a su Presupuesto, de
acverdo a las tarifas estandar de cada servicio, en un monto total que no
excederd el equivalente al 2% de los recursos totales. Para el caso de los
recursos propios solo aplicard lo referente a los servicios de transaccion.

VI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La supervision y evaluacion del proyecto serdan dirigidas de acuerdo a
procedimientos establecidos del PNUD. Los siguientes puntos resumen los
principales componentes del Plan de Supervision y Evaluacion.

La supervision diaria de los avances en la implementacion del proyecto
sera de responsabilidad del /de la Coordinador/a del Proyecto, basado en
el Plan de Trabajo del proyecto y sus indicadores. El Equipo del Proyecto, a
través de su coordinador/a, informard a la Oficina de Chile del PNUD sobre
cualquier retraso o dificultad enfrentada durante la fase de
implementacion, de modo de tomar las medidas correctivas o de soporte
adecuados, oportuna y eficazmente.

La supervision periodica del avance de la implementacion serd llevada a
cabo por la Oficina de Chile del PNUD, a través de reuniones frimestrales
con SEGPRES, o en forma mas frecuente si se considera necesario. Esto
permitird a las partes evaluar y solucionar cualquier problema relativo al
proyecto de manera oportuna para asegurar la implementacion fluida de
las actividades del proyecto.

Informe anual del proyecto: La Gestion del Proyecto informard anualmente
sobre los logros y efectos directos del proyecto mediante la preparacion
de los Informes Anuales del Proyecto (IAP) después de consultar con las
partes interesadas y los beneficiarios. Este informe anual hace referencia al
ano civil desde el 1 de enero al 31 de diciembre. La Oficina de Pais del
PNUD utilizard el IAP para evaluar el rendimiento de la gestion del proyecto
y para determinar las estrategias para el futuro.

La Oficina de Pais del PNUD integrard el proyecto en su Marco de
Resultados Estrategicos (MRE, en inglés SRF). El IAP es un bloque importante
de construccion de la Revision Anual de la Oficina de Pais del PNUD que se
infroduce en los informes sobre resultados y efectos directos a través del
Informe Anual Orientado hacia los Resultados (IAOR, en inglés ROAR).

Informe final del proyecto: A la finalizacion del proyecto, la institucion
ejecutora organizara un taller con todas las partes interesadas relevantes
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para discutir sobre los resultados y efectos directos del proyecto y del
camino por delante con una atenciéon especial a la identificacion de las
lecciones aprendidas a partir de la fase de ejecucion. Los resultados del
taller se documentardan para su amplia difusion. El taller sive como base
para el informe final del proyecto después de los procedimientos arriba
mencionados.

VIl. CONTEXTO LEGAL

Este proyecto sera el instrumento referido como tal en el Articulo 1 del
Acuerdo Basico sobre Asistencia Técnica, firmado el 15 de enero de 1957,
entre el Gobierno de Chile y las Naciones Unidas, OIT, FAO, UNESCO, OACI,
UIT y OMM. El pais anfitrion y las agencias de ejecucion e implementacion
deben remitirse a la Agencia de Cooperacion del Gobierno descrita en el
Acuerdo, en lo que se refiere al Acuerdo Bdsico sobre Normas de
Cooperacion.

Los siguientes tipos de revisiones podrian tener lugar, luego de una
autorizacion por parte del Representante Residente del PNUD, siempre que
el esté absolutamente seguro de que las otras partes firmantes del
proyecto no van a objetar los cambios propuestos:

e Revisiones que no involucren cambios significativos en los objetivos,
actividades o resultados inmediatos del proyecto, sino que sean un
resultado de los cambios en los aportes convenidos, o por causas de
aumento en los costos debido a la inflacion; y

e Revisiones anuales obligatorias que reconsideren los aportes ya
convenidos o la necesidad de incluir a mas expertos, u otros costos
relativos a la inflacion o en relacion con la flexibilidad de gastos por
parte del organismo de ejecucion.

En el contexto legal bajo el cual este proyecto serd regulado, es el que se
muestra en el Anexo lll-Contexto Legal del mismo. También, y para el
proposito que se estime conveniente, el Organismo de Ejecuciéon del pais
anfitrion podrd remitirse a la Agencia de asistencia del Gobierno, segun se
describe en el mismo Anexo ll.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los
productos o en las actividades propuestas en el documento de proyecto o
por extension del ciclo del proyecto o modificaciones en el presupuesto
del proyecto, se deberan hacer revisiones sustantivas y presupuestarias, las
cuales debe firmar tanto el PNUD, el Ministerio de Relaciones Exteriores vy el
organismo ejecutor.
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VIIl. ANALISIS DE RIESGOS

Riesgos Percibidos Responsable Medidas de mitigacion
Institucionales:
Dificultades de ejecucion PNUD PNUD sostendra reuniones
por parte de | MINSEGPRES |mensuales con el equipo
MINSEGPRES y PNUD responsable del proyecto en
debido a demandas MINSEGPRES con el objeto de
urgentes que no permitan anticipar potenciales retrasos
desarrollar adecuadamente en la ejecucion de las
el trabajo. actividades 'y tomar las
pertinentes medidas
correctoras. B
Organizacionales:
Cambios en el personal de PNUD PNUD mantendra reuniones
MINSEGPRES debido a con la maxima autoridad de
restricciones politicas. MINSEGPRES de tal modo de
apoyar sistematicamente el
trabajo del equipo.
Atencion y presion PNUD PNUD apoyara a
mediatica dada la MINSEGPRES para presentar
relevancia de los temas en los resultados de manera clara
periodos electorales. y convincente respecto a los
resultados efectivos del
proyecto.
Financieros:
Falta de recursos para PNUD PNUD ira monitoreando el
realizar el conjunto de| MINSEGPRES |desarrollo de las distintas
actividades previstas actividades e identificara

problemas de financiamiento
con antelacion a que ello
ocurra. Dado que el presente
convenio es flexible y amplio,
esto permitira hacer ajustes
financieros asociando
actividades a recursos.
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